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OUESTAO CENTRAL DE ESTUDO

SABER SE HOUVE AUMENTO NO
QUANTITATIVO DE BIBLIOTECAS ESCOLARES
OBJETIVANDO A UNIVERSALIZACAO DESSAS

NAS ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA

TEM COMO MARCO DE REFERENCIA: A PROMULGACAO DA LEI N°
12.244 /2010, QUE PREVE A IMPLEMENTACAO DE BIBLIOTECAS EM
TODAS AS INSTITUICOES EDUCACIONAIS BRASILEIRAS




1. PERCURSO METODOLOGICO
1.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA:

1.2 ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA DO INEP;

1.3 APLICACAO DE UM FORMULARIO PADRONIZADO E
AUTOADMINISTRADO ENTRE AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO DAS CAPITAIS DOS ESTADOS DA FEDERACAO E O
DISTRITO FEDERAL



1.1 DISCUTE-SE AIGUALDADE DE OPORTUNIDADE

Tendo como base as discussoes de Dubet (2012). Traz-se a necessidade de
pensar a igualdade de oportunidades como um elemento necessario, porém,
insuficiente para a garantia de uma igualdade de posig¢oes.

Assim, faz-se importante pensar a biblioteca como um espa¢o necessario na
escola, que possibilite igualdade de oportunidade, embora se tenha o
entendimento de que apenas sua existéncia e utilizagao sao insuficientes para
garantir essa igualdade.



2. UNIVERSO DA PESQUISA QUANTITATIVA:

v Em uma analise geral foram quantificadas as respostas ao Censo de
todas as Escolas de Educacao Basica que ofertam pelo menos uma turma
de escolarizagcao com oferta de educacao regular e em atividade;

= 2009 (195.6517 escolas),
= 2015 (183.4174 escolas), e
= 2019 (178.150 escolas);
v Em uma analise especifica foram quantificadas as respostas das

escolas que responderam ao Censo nos 3 (trés) anos analisados,
totalizando: 147.551 escolas.

2.1 UNIVERSO DA PESQUISA QUALITATIVA: Secretarias Municipais de
Educacao das capitais dos estados da Federacao e o Distrito Federal: 217
instituicoes



v OS DADOS DO BANCO ESCOLA DO CENSO ESCOLAR FORAM
BAIXADOS DO SITIO DO INEP E COM A UTILIZACAO DE UM
SOFTWARE DE ANALISE ESTATISTICA FORAM GERADAS 37
TABELAS CATEGORIZADAS POR:

v DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA;

v REGIAO GEOGRAFICA;

v LOCALIZACAO;

v ETAPA DE ENSINO;

v PORTE DA ESCOLA;

v E POR ULTIMO UMA ANALISE NAS CAPITAIS E DISTRITO FEDERAL



3. REALIDADES DA BIBLIOTECA ESCOLAR NO BRASIL
COM BASE NOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA:

3.1 BIBLIOTECA ESCOLAR



TABELA 4. N[:JMERO F FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU
NAO DE BIBLIOTECA ESCOLAR, BRASIL, 2009, 2015, 2019, BANCO 3 ANOS

POSSUI BIBLIOTECA

ANO DE REALIZACAQ DO CENSO

2009

2013

2019

Frequéncia

i

Frequéncia

%

Frequéncla | %

Nio

Sim
Total

92904
54647
147531

63,0%
37.0%
100,0

90879
36672
147531

61,6%
38.4%
100,0

93975 63,7%

53576 NGO

147551 1000

Fonte: Censo da Educacdo Basica INEP - arquivo escolas (2009, 2019, 2019). Dados
extraidos e tabulados pelo autor




3. REALIDADES DA BIBLIOTECA ESCOLAR NO BRASIL
COM BASE NOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA:

3.2 SALA DE LEITURA




TABELA 6: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU
NAQ DE SALA DE LEITURA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 - BANCO 3 ANOS
POSSUI SALA DE ANO DE REALIZACAO DO CENSO
LEITURA 2009 2015 2019

Frequéncia | % | Frequéncia | % | Frequéncla | %

Néo 128229  86,9% [14458  77,6% 110394 75,0%
Sim 19322 13,1% 33093 224% 36957 25,0%
Total 147551 1000 147551 100,0 147551 1000

Fonte: Censo da Educacdo Basica INEP - arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados
extraidos e tabulados pelo autor




3. REALIDADES DA BIBLIOTECA ESCOLAR NO BRASIL
COM BASE NOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA:

3.3 BIBLIOTECA E SALA DE LEITURA




TABELA 8: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU
NAO DE BIBLIOTECA ESCOLAR E SALA DE LEITURA, BRASIL, 2009, 2015, 2019
7 - BANCO 3 ANOS
POSSUI BIBLIOTECA E ANO DE REALIZACE&O DO CENSO
SALA DE LEITURA 2009 2015 2019

Frequéncia | % Frequéncia % | Frequéncia | %

Nio 80633  54,6% 71733 48,6% 71232 48,3%
Sim 66918  45,4% 75818 3L4% 16319 811%
Total 147551 100,0 147551 100,0 147551 100,0

Fonte: Censo da Educacdo Basica INEP - arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados
extraidos e tabulados pelo autor




3. REALIDADES DA BIBLIOTECA ESCOLAR NO BRASIL
COM BASE NOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA:

3.4 BIBLIOTECA POR REGIAO



TABELA 10: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU
NAO DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA, BRASIL,
2009, 2015, 2019 — BANCO 3 ANOS

ANO DE REALIZACAO DO CENSO

REGIAQO

2015

NAO

SIM

NAO

SIM

NAO

SIM

MNorte

Mordeste

Centro-Qeste

Total

14186
77.2%

38357
72.0%

28284
60.7%

T878
37.4%

4199
50.8%

92904
63.0%

4194
22 8%

14949
28.0%

18277
39.3%

13165
62.6%

4062
49 2%

54647
37.0%

13911
75, 7%

38020
71.3%

27066
58.1%

7799
37.1%

4083
49 4%

Q0879
61.6%

4469

24 3%

15286

28. 7%

19495
41.9%

13244
62.9%

4178
50.6%

56672
38.4%

14083
76.6%

38297
71.8%

28845
62.0%

8763
41.6%

3987
48.3%0

93975
63.7%0

Fonte: Censo da Educacao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados

extraidos e tabulados pelo autor




3. REALIDADES DA BIBLIOTECA ESCOLAR NO BRASIL
COM BASE NOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA:

3.5 BIBLIOTECA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA



TABELA 12: NUMERO E FREQUEMCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU
AR SEGUNDOC DEPENDENMCIA ADMINISTRATIVA,

-
!

—

NAO DE BIBLIOTEC,

0
L L WCL A |

ERASIL, 2009, 2015, 2019 — BANCO 3 ANOS

DEPENDENCIA

ANO DE REEATIZACAQ DO CENSO

ADMINISTEATIVA

20

LLLY

2015

z01%9

MNAO
2

SIAD
o9

NAO
Lo

SIhI

NAO

Federal

F=zstadual

AMunicipal

Farticular

Comunitaria

Confessional

Filaniropica

Total

8
3. 4%

10546
37.9%%

— Yy
P

TE 8%

5180
30, 8%

¥
it

T e
S ) e

182

S80,2%

2TT1

47.8%a

24647

Lo W

k|
- BB e

o
3.8%

10508
37.8%

71104
74,6%

3293
31.4%6

235
67.0%

49
21.6%6

3032
52.3%6

QDETO
61.6%6

Fonte: Censo da Educacao Basica INEF — arquivo escolas (2009,

extraidos e tabulados pelo autor

019).

Drados




3. REALIDADES DA BIBLIOTECA ESCOLAR NO BRASIL
COM BASE NOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA:

3.6 BIBLIOTECA POR LOCALIZACAO



TABELA 14: HNUMEHD E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU
NAC DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO LOCALIZACAO, BRASIL, 2009,
2015, 2019, BANCO 3 ANOS

ANO DE REALIZACAO DO CENSO

LOCALIZACAOD 2009 2015 2019

SIN NAO STM NAOQ SIN
L O L L L

47367 48282 48494 31065 45791
49 _0%0 40 0% 50.,1%0 52.7%% 47.3%0

Fural 5 6635 35639 1275 35175
14_ 2% 23 06% 6,94%% 83.8%

Area de Assentamento 0 3156 : 3577
87.2% g9y 287 7%

Terra indigena 2118
00, 02%

Area remanescente de 115 1664 i 1945
quilombos L4 o 6% 32 08% 10 92%% 89.1%0

Total 4647 Q0879 36672 Q3975
37.0% &1.6%0 38 4% 63, 7%

*Os dados de escolas localizadas em Unidade de uso sustentavel, Unidade de uso sustentavel
em terra indigena e Unidade de wuso sustentavel em area remanescente de quilombos,
constantes do Censo 2015, foram somadas a localizacao Rural, Terra Indigena e Area
remanescente de quilombos, por nao aparecerem nos anos de 2009 e 2019

Fonte: Censo da Educacao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados
extraidos e tabulados pelo autor




3. REALIDADES DA BIBLIOTECA ESCOLAR NO BRASIL
COM BASE NOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA:

3.7 BIBLIOTECA POR PORTE DA ESCOLA



TABELA 15: HUMERG E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU
MAO DE BIELIOTECA ESCOLAR SEGUNDO PORTE DA ESCOLA, BRASIL, 2009,

2015, 2019 — BANCO 3 ANOS

PORTE DA ESCOL.A

ANO DE REALIZACAO DO CENSO

2009

2015

2019

NAO
LTS

SIM
s

MNAO
0

SIM
%

™NAO
LTS

Sem informacao

IDe 2 a d salas

IDe & a Y salas

IDe 100 & 15 salas

MDIais de 15 salas

Total

21720
24 3%

14730
Q8. 7%

15265
06.1%0

28112
5T7.2%

0520
34.6%0

3457
24 5%

Q2004
63 0%

3084
15 5%

187
1.3%a

617
3.9%%

21045
47 B0

18168
85 4%

10646
75.5%0

24647
37.,0%%

20015
34 7%

12114
D8 3%

13591
95 9%

F0070
38,8%%

11119
36, 7%

3970
24 _8%a

o087 o
&51.6%

3609

1; ﬁ|:|.-

—_

55672
38 4%

182450

23 4%%

13647

D5, 3%

25 E
D4 o0

4276

29 T%a

Q3075
63, 7%

Fonte: Censo da Educacao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados

extraidos e tabulados pelo autor




3. REALIDADES DA BIBLIOTECA ESCOLAR NO BRASIL
COM BASE NOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA:

3.8 BIBLIOTECA POR ETAPA DE ENSINO



TABELA 25 NUMERO E FREQUENCIA DE ESCQOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA

OU NAO DE BIBLIOTECA

BERASIL, 2008, 2015, 2018 — BANCO 2 A

ESCOLAR SEGUNDO ETAFPA DE ENSINO,

T

'1."

L

ETAPA DE ENSINO

ANO DE REALIZACAO DO CENSO

2000

2015

2019

NAD
o0

SIM
%o

NAO
LT

SIM
00

NAO
%

SIM

Ensino Medio

Ensino Fundamental

Ensinos Fundamental e Medio

FEducacao Infantil

Educacao Infantil e Ensino Medio

Educacao Infantil e Ensino
Fundamental

Educacao Basica

Total

1115
30.1%
24968
63.6%

56677
32.4%
22118
84 7%

2
11.1%
38328
68.3%

T0O
14.6%%
92904
63.0%

2590
69 9%
14281
36.4%
11837
67.6%

3999
15_3%

16
88.9%

17800
31.7%

4124
85_ 4%
S4647
37.0%

15645
31.6%
20525
58.1%

5453
32, 7%
22225
83.1%

3
16, 7%
40240
68 8%

J80
15 3%
S08T9
61.6%

3574
68.4%
14791
41.9%
11213
67.3%
4506
16.9%
15
83.3%
18252
31.2%
4321
84.7%
S6672
38.4%

1877
30.8%
20913
60.9%

5381
33.7%
23181
84.4%

2
22 2%
41633
71.0%

G988
19 6%

=
63.7%

Fonte: Censo da Educacao Basica INEF — arguivo escolas (2009, 2015, 2019).

extraidos e tabulados pelo autor

Dados




3. REALIDADES DA BIBLIOTECA ESCOLAR NO BRASIL
COM BASE NOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA:

3.9 BIBLIOTECA NAS CAPITAIS DOS ESTADOS DA
FEDERACAO - DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ESTADUAL




TABELA 33: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU

NAO DE BIELIOTECA ESCOLAR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS
— DEPENDENCIA ADM. ESTADUAL, BRASIL, 2009, 2015, 2019 - BANCO 3

ANOS

_ (continua)
ANO DE REALIZACAQO DO CENSO Yo de

201s 2019 crescimento

™NAO SIM NAO SIM ™NAO 2009 -2019
Lo Lo L %o %

Porto Velho 21 59 23 5

26.,2% 27.5%

CAPITAILS DOS 20009
ESTADOS

19 s -11.86
26, 8%

FRio Branco 57
40, 1%%

43 133

o5, 0%
Manaus 30 1&
1 4.6%

10

14. 7%

Beléem

Macapa

Palmas 73

| OO, 0%




580 Luis

Teresina

I.::I:

o, %0

Maceird

Aracaju

Salvador




Belo Honzonte

Rio de Janeiro

“ao0 Paulo

Curitiba

Floranopolis

Porto Alegre

220
97.3%

14
100,0%

176
60.9%

87

1,9%

155
97.5%

36
B7.8%

226
92.6%

155

96,9%

34
82.9%

182
74.6°%




Campo Grande 21 5 27 5 29
26,9% 13,0% | 34.6% 3% | 37.2%

Cuiaba 17 : 13 33 1
24.3% o | 214% 8.6% | 15,7%

Goldnia 10 “ 1

9.9% A% 4.0% 96.0% | T4%

Brasilia 330 411 |78 447 42
36,0% 0% 69, 8% 302% | 75,9%  24,1%

Total 2044 2978 2145 2791 2281 2642
40,7% 9.3% | 43.5% 6.3% | 46,3% ﬂ ™
Fonte: Censo da Educacéo Basica INEP - arquivo escolas (2009, 2015, 2019). DHdDE
extraldos e tabulados pelo autor




3. REALIDADES DA BIBLIOTECA ESCOLAR NO BRASIL
COM BASE NOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA:

3.10 BIBLIOTECA NAS CAPITAIS DOS ESTADOS DA
FEDERACAO - DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAIL




TABELA 34:

— DEPENDENCIA ADM.

AMOS

NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENMCIA QU
NAO DE BIBLIOTECA ESCOLAR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS

MUNICIPAL, BRASIL, 2009, 2015, 2019 - BANCO 3

(continua)

CAPITAILS DOS
ESTADOS

ANO DE REALIZACAO DO CENSO

Yo de

2009

2015

2019

crescimentao

™NAO
%0

5IM
o

™NAO
%

SIM
o

NAO
%o

S5IM
Yo

2009 -2019

Porto Velho

Rio Branco

Manaus

Macapa

Palmas

70
68.6%

37

56.9%

236
56. 7%

49
69.0%%

32
31.4%

28

70
68.6%

32
31.4%

15
o B L

ik

TH
T0,4%0

48
71.,6%0

228
54,.8%0

58
81.7%

32
34.0%

62
80,5%

11
21.,6%

- |

: I'}_ f'!-l:l (]

0,00




Sdo Luis

Fortaleza

Jodo Pessoa

Aracaju

Salvador




Belo Horizonte

Vitoria

Sdo Paulo

Floranopolis

Porto Alegre

:-I']II-_I

174
50,1%

42
40,0%

77T

8l.1%




Campo Grande 94 54 93
52.8%  472% | 52.2%

Cuiaba 92 40 104 99
09.7%  303% | T78.8% 0 753.0%

(olania 160 [0] 19] 224 46
61,3% IR, 7% 72.1% o 83.0% 1 7.0%

Total 4327 2452 3793 3094 4242 2647
63.8%  362% | 55.1% 44.9% 61,6% 38.4%
Fonte: Censo da Educacdo Basica INEP - arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados

extraidos e tabulados pelo autor. Capitais com realce em amarelo responderam ao
questionario.




> 4 CONSIDERACOES FINAIS

* Resposta a questdao central de estudo: Houve aumento no quantitativo de

bibliotecas escolares objetivando a universalizacao dessas nas escolas
de educacao basica?

v Percebeu-se que:

v Ha pouco investimento no que tange a universalizagdao da biblioteca escolar;
v' Ha distanciamento entre o proposto na lei e a sua efetivacio;

v' A discussido da biblioteca escolar apesar de antiga revela-se atual;



> 4 CONSIDERACOES FINAIS

Resposta a questao central de estudo

v' Enquanto a universalizacdo da biblioteca escolar ndao ocorrer, continuarao
existindo desigualdades de oportunidades, e estas perpetuarao condigoes
distintas aos estudantes de diferentes classes sociais;

v' Ha necessidade de que Estados e Municipios estabelecam politicas publicas e
legislacao especifica que contemplem orcamento para viabilizar de fato a
universalizacao da Biblioteca Escolar;



> 4 CONSIDERACOES FINAIS

Resposta a questao central de estudo

v Ficou evidente pelos achados da pesquisa, que definir apenas o prazo para
implementacao da Lei n° 12.244/2010 em 10 (dez) anos e definir acervo
minimo de 01 (um) livro por aluno matriculado, nao garantiu a implementacao
dessa politica tao importante para a educacao Basica.



> 4 CONSIDERACOES FINAIS

Resposta a questao central de estudo

Pode-se afirmar que do ponto de vista da promulga¢ao da Lei n° 12.244/2010,
das discussbes anteriores e posteriores a promulgacao, dos seminarios,
encontros, congressos e pesquisas realizadas durante os 10 (dez) anos
vinculados a implementacao, houve avancos positivos do ponto de vista de
visibilidade, proposituras, propostas e projetos; no entanto, do ponto de vista
quantitativo e de acesso a biblioteca escolar, conforme proposto neste estudo,
verifica-se que nao houveram avancos, polis em alguns casos, como
amplamente demostrado pelas tabelas, os nimeros de bibliotecas em 2019
podem ser menores que os computados em 2009, ou seja, um ano antes da
promulgacao da lel de universalizacao da biblioteca nas instituicoes de ensino
do pais.



> 4 CONSIDERACOES FINAIS

- PROPOSICOES: Ao INEP

v Melhoria nos processos de levantamento de informacdées do Censo
Educacional, incorporando no Caderno de Questoes da Escola, questdes que
proporcionem maior clareza sobre a biblioteca escolar, as quais possam ser
quantificaveis sobre o espaco fisico, mobiliario, equipamentos, totalizacao do
acervo (titulos e exemplares) e existéncia de profissionais qualificados e,
passar a apresentar nos Resumos Técnicos publicados anualmente, dados em
separado sobre Biblioteca Escolar e Sala de Leitura;



> 4 CONSIDERACOES FINAIS

- PROPOSICOES: Ao CONSED e a UNDIME

v’ Instalar ampla discussdo sobre os dados existentes em pesquisas e no Censo
da Educacao Basica, sobre a realidade da biblioteca escolar, buscando dessa
forma analisar os resultados e planejar perspectivas de cumprimento da Lei n°
12.244/2010, em especial, a necessidade de mais recurso publico, maior
aporte da Unido, especialmente para os municipios considerando que sao
estes que possuem O maior numero de escolas e, consequentemente
necessitam implantar um maior numero de bibliotecas, sendo desses as
maiores dificuldades frente a implementacao da lei;



> 4 CONSIDERACOES FINAIS

- PROPOSICOES: Ao CFB e aos CRBs

v' Ampliar canais de fiscalizacdo com vistas a acompanhar o cumprimento da lei,
buscando cada vez mais apoio junto as instituicdes participantes do Projeto
Mobilizador e, ampliando para outras instituicoes que constantemente se
debrucam sobre agoes que envolvem politicas publicas educacionais para a
escola brasileira, possibilitando assim uma melhor articulacao em busca da
tdo esperada universalizagao da biblioteca escolar.



> 5 REALIDADE NO ESTADO DO PARANA

* ©Site do Ministério Publico do Parana (12/03/2019)

 Faltando um ano até o término do prazo para efetivacao da Lei n° 12.244/2010
apenas 63,09%, do total de 9.505 escolas paranaenses, possuem bibliotecas
e/ou salas de leitura.

* Em um levantamento das escolas, nos 399 municipios do Parana, constata-se
que em apenas 19 municipios todas as escolas possuem bibliotecas - o
equivalente a 4,76% do total de municipios. Apenas 96 municipios tem 3/4
(trés quartos) ou mais de suas escolas com bibliotecas ou salas de leitura - o
equivalente a 24,06% do total de municipios. E, ainda, 131 municipios tem
menos da metade de bibliotecas por escola - representando 32% do Parana.

 Fonte: https://crianca.mppr.mp.br/2019/03/91/



> 5 REALIDADE NO ESTADO DO PARANA

Site do Ministério Publico do Parana (12/03/2019)
Bibliotecas x Escolas - PR

A estatistica do Departamento de Planejamento e Gestao - SUBPLAN/MPPR,
Mariana Yukari Noguti, compilou as informac¢odes paranaenses, obtidas através
dos microdados do Censo Escolar de 2018, em um excelente aplicativo na
"Plataforma Atuacao".

O acesso ao aplicativo "Bibliotecas x Escolas - PR" permitira visualizar
individualmente a situagao atual de cada comarca ou separada por municipio.
A Sra. Mariana Noguti salientou, porém, que na base de dados nao ha
informagoes relativas ao acervo das escolas.

Fonte: https://apps.mppr.mp.br/shiny/App-Bibliotecas_Escolas/



MUITO OBRIGADO!

CONTATO: eliasbdsilva@gmail.com

Link para acesso ao texto completo da dissertacao:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/68817


mailto:eliasbdsilva@gmail.com

